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Rio de Janeiro/RJ, 27 de outubro de 2025.

A Diretoria Estatutdria,

Ref.: Termo de Referéncia n° 05/2025. Resposta a Impugnagdo de Parceria Carioca Moda
Praia Ltda. ME.

Trata-se de /mpugnagdo apresentada por Parceria Carioca Moda Praia Ltda. ME,
inscrita no CNPJ/ME sob o no 02.637.879/0001-02, em face do processo de sele¢do de fornecedor
regido pelo Termo de Referéncia no 05/2025 ("“Termo de Referéncia”) para a confrata¢do de
pessoa juridica especializada para celebra¢do de confrato de subpermissdo onerosa de uso,
com implanta¢do, exploragdio, administragéo e opera¢do comercial de livraria & café

especializada nas dependéncias do Museu do Amanhé.

I Da Intempestividade da Impugnagdo

Conforme o previsto no item 10 do Termo de Referéncia em questdo, "Em até 05
(cinco) dias corridos a contar da publicagiio do Termo de Referéncia, qualquer pessoa
interessada neste processo de sele¢do poderd impugnar este Termo de Referéncia”.

O referido Termo de Referéncia foi objeto de publica¢do no site do IDG em 17 de
outubro de 2025, sexta-feira:

publicado em: 17/10/2025 17:19
situacdo: Aberto
projeto: Museu do Amanhé

Com a contagem do prazo em dias corridos e o inicio do prazo "a contar da
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publicagdo do Termo de Referéncia", isto &, incluindo-se o dia do comego, o prazo de 05 (dias)
dias para a apresentag¢do de impugnagdo pelos interessados encerrou-se em 21 de outubro de
2025, terca-feira.

Tendo em vista a interposi¢do da impugnagdo na data de 24 de outubro de 2025
- fora do prazo previsto no Termo de Referéncia -, fem-se que a manifestagdo da Parceria
Carioca Moda Praia Ltda. ME ¢ intempestiva.

Deve-se ponderar que no contexto do TR 05/2025, os prazos sdo contados a partir
da data da publicagdo, incluindo-se essa data na contagem do prazo, tal qual especificado no
item 5.2, em que o cronograma expressamente estabelece os marcos a serem adotados.
Portanto, o prazo de inicio para interposi¢dio do recurso era o dia 17/10/2025, vencendo-se em
21/10/2025.

Em que pese aimpugnagdo ser infempestiva, cumpre tecer alguns esclarecimentos
arespeito da natureza juridica do IDG e do processo de sele¢do.

1. Da Natureza Juridica Privada do IDG

Inicialmente, & crucial frisar que o IDG € uma pessoa juridica de direito privado,
constituida como associacdo civil sem fins lucrativos. Em sua atuacéo, o IDG néio se submete &
incidéncia da Lei no 8.666/93 ou da Lei no 14.133/2021 (Lei de Licitagdes). possuindo autonomia
privada para contratar ou se abster de contratar.

Por questdes de governanga corporativa, o IDG possui propria Politica de Compras
e Confratagdes, que norteia todo o seu processo de selegdio de fornecedores, de modo que o
processo de sele¢do realizado pelo IDG ndo se confunde com licitagdes publicas, sendo um
processo de sele¢do de fornecedores realizado no émbito privado, que se rege pelo Estatuto
Social do IDG, sua Politica de Compras e Contratacdes, e pelos principios da legalidade e
liberdade contratual.

Diferente do que constou na impugnacdo, a interpretagdo decorrente do
julgamento da ADI 1923/DF estabeleceu expressamente que no contexto do Contrato de Gestdo
as organizagdes sociais ndo se submetem a incidéncia do art. 37, XXI| da CF, bem como que em
seu processo de contratagdes e compras devem submeter-se & sua propria politica de compras
e contratagdes, a qual, em relagdo ao IDG, respeita aos principios da isonomia, moralidade,
impessoadlidade, publicidade e economicidade, contudo, ndo estd sujeito a regramentos

' Conforme item 10.1 do Termo de Referéncia no 05/2025
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expressos aplicdveis exclusivamente aos 6rgdos e entes publicos.

O impugnante, portanto, equivoca-se ao fundamentar sua manifestagdo e
interpretacdo de que o procedimenfo exclusivamente privado de selecdo de
fornecedor/contratante pelo IDG se confundiria com um “certame licitatério” o que € um
equivoco técnico juridico insuperdvel.

Il. Do Cumprimento do Prazo Minimo Previsto na Politica de Compras e Contrata¢ées do IDG

O Impugnante alega a violagdio expressa a Politica de Compras e Contratagdes
Sustentaveis do IDG, que estabelece que o processo fique publicado por um prazo minimo de 15
(quinze) dias corridos para as contratagdes que ndo sejom de bens e cujo valor supere
RS 150.000,00.

O Termo de Referéncia no 05/2025 foi publicado em 17 de outubro de 2025 e a
data limite para a Apresentagdo da Proposta estd fixada em 31 de outubro de 2025. O intervalo
entre a publicagdo e a entrega final das propostas ¢ de 15 (quinze) dias corridos (17/10 a 31/10)
tal como consta expressamente do item 5.2 do Termo de Referéncia, o que atende, portanto,
ao prazo minimo de 15 (quinze) dias corridos estabelecido no item 8.1.3 da Politica de Compras e
Contratagdes do IDG para as demais contratagdes.

A forma de contagem de prazo, incluindo os dias de inicio e fim, estd fixada e
implicita no cronograma detalhado no Termo de Referéncia, que ¢ a norma regente do
processo. A Politica de Compras e Contratagdes privilegia, portanto, a eficiéncia dos processos,
inerentes ao setor privado, com o objetivo inequivoco que selecionar o fornecedor mais apto a
executar as atividades.

Nd&o se pode ignorar que um fornecedor com expertise, experiéncia e qualidade
detém as condi¢des necessdrias para o fornecimento do objeto com eficiéncia dentro das
condi¢des estipuladas pelo Termo de Referéncia.

Por fim, as manifesta¢cdes do Tribunal de Contas da Unio mencionados pelo
impugnante, ndo obstante ndo tenha sido acompanhado sequer das ementas dos referidos
julgados, em verdade ndo tratam das contratacdes privadas realizadas pela organizagdo social,
portanto, os temas ventilados sdo impertinentes e inaplicaveis ao presente caso concreto.

Ill. Do Prazo para Confirmagdo de Participagdo (Credenciamento)

O Impugnante questiona o prazo de confirmagdo de participagdo, fixado até o dia
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21 de outubro de 2025, ou seja, no prazo de 05 (cinco) dias corridos a contar da publicagdo em
17 de outubro.

A exigéncia de um prazo para os interessados se credenciarem/confirmarem
parficipa¢do & prdtica comum em todo e qualquer processo de sele¢do de fornecedores,
inclusive em certames publicos, e visa dar conhecimento ao IDG sobre o universo de potenciais
proponentes, bem como organizar o procedimento, sobretudo em itens cuja confratagdo
necessita da realiza¢do de visita técnica pelos interessados para viabilizar a elaborag¢do da
proposta técnica e orcamentdria.

O prazo de 05 (cinco) dias corridos concedido para esta etapa (Confirmagdo de
participa¢do: de 17/10 a 21/10) representa um ter¢o do prazo total do processo seletivo — que
conta com 15 dias corridos -, demonstrando razoabilidade e suficiéncia para que qualquer
empresa interessada manifeste o seu interesse em participar.

IV. Do Objeto e da Adaptagdo dos Espacos no Museu do Amanhd

O IDG ¢ uma associagdo privada sem fins lucrativos, qualificada como organizagdo
social e responsavel pela gestdo do Museu do Amanhd em decorréncia do Contrato de Gestdo
no 881/2020, ora vigente. Deve-se ponderar que a organizagdo social de cultura néio se confunde
com nenhum orgdo ou ente publico, mantendo sua natureza juridica exclusivamente privada em
todas as suas relagdes contratuais, inclusive em relagdo & formalizagdo da selecdo dos seus
fornecedores.

Nesse contexto, a organizag¢do social possui um espectro de liberdade, no contexto
do edital de chamamento publico e do plano de trabalho, para gerir seus espagos e adapta-los
conforme os objetivos e metas do Contrato de Gestdo e os interesses do Museu.

A criagdo da subpermissdo de uso para uma Livraria & Café no local onde antes se
localizava apenas uma loja de souvenir € uma adaptagdo legitima decorrente do planejamento
estratégico do IDG para consecugdo dos objetivos do Museu do Amanhd, alinhados com a sua
atuagdo para desenvolvimento das finalidades do equipamento cultural.

Ademais, a implementagdo de uma Livraria & Café visa aprimorar a oferta de
varejo cultural do Equipamento Publico, mantendo a destinagdo do espaco como drea de
convivéncia e lazer passivel de terceirizagdo, conforme o Projeto Bdsico do Museu do Amanhd.
N&o se pode confundir as atividades laterais e acessérias com a finalidade ultima do
equipamento publico. O espaco hoje existente dedicado & loja ndo € um fim em si mesmo,
podendo ser adaptado para sua exploracdo pela organizagdo social e por terceiros.

Os espagos e atividades acessorias devem antes de tfudo harmonizarem-se com as
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atividades do Museu. Ademais, a previsdo de adaptacdo dos espagos € prevista expressamente
no projeto bdsico do chamamento publico que deu ensejo ao contrato de Gestdo ora vigente:

7.3.1.2. Atividades Acessorias

7.3.1.2.1. A OS gestora, levando em consideragdo a finalidade principal do Museu
do Amanhd e sua destinagdo como equipamento cultural diferenciado pelo
padrdo de exceléncia em oferta de bens e produtos culturais, poderd
desempenhar, além das atividades fins do equipamento culfural, também
atividades acessérias, notadamente para obten¢do de receita.

7.3.1.2.2. Atividades acessorias sdo todas as atividodes que ndo denotam a
finalidade cultural tipica do Museu do Amanhd, mas que se adequam ao modelo
de gestdo, pela exploragdo dos espagos especificos nele existentes.

7.31.23. A OS gestora deverd explorar economicamente, por si e/ou por

terceiros, as atividades acessérias, conforme previsto no item 7.2.11.c, bem como
outros que venham a se constituir por construgdo ou adaptagdo.

Em outras palavras, as atividades em questdo sdo acessorias e ndo principais e ndo
estdo submetidas a rigidez de regramentos, sendo absolutamente vidvel a sua adaptag¢do por
parte do gestor para cumprimento das finalidades principais do equipamento culfural, este sim
elemento principal do Contrato.

Outrossim, a atividade de Livraria é, por esséncia, uma modalidade de Loja (varejo
editorial), e o Projeto Basico prevé expressamente a existéncia de uma "loja" no local, portanto,
n&o existe nenhum tipo de altera¢do essencial na destinacdo das atividades, configurando-se a
adaptagdo um efetivo aperfeicoamento dessas atividades acessorias.

Além disso, o Termo de Qualificagdo Técnica (TQT) e a Minuta de Contrato (Anexos
ao Termo de Referéncia) preveem expressamente que o futuro subpermissondrio tambeém
explorara a venda de souvenirs e produtos afins, ou seja, a atividade anterior ndo serd extinta,
mas sim infegrada a um novo conceito de varejo cultural. Os mencionados documentos, ainda,
deixam claro que a nova estrutura do café serd decorrente de adaptagdo do espaco, conduzida
pela Organizag¢do Social e sua operagdo se iniciara em janeiro de 2026, quando o contfrato de
subpermissdo do Café estard expirado, ndo havendo qualquer conflito.

Logo. o planejomento estratégico do Museu segue o seu caminho natural que
culminard num aperfeicoamento das atividades, que se desenvolverdo de maneira mais
conexas e harmoniosas com toda a curadoria do Equipamento Cultural, de modo que ndo
exsurge dai nenhum tipo de ilegalidade ou incompatibilidade com as finalidades do
equipamento.

www.idg.org.br
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Conclui-se, portanto, que o Termo de Referéncia ndo impede a participa¢do da
Impugnante, mas sim exige qualificagdo técnica e capacidade para a explora¢do de um novo e
mais completo conceito de varejo, qual seja: a Livraria & Cafe.

V. Da Inexisténcia de Direcionamento e da Pontuag¢do da Experiéncia em Livraria & Café

O Impugnante alega direcionamento pelo peso desproporcional da experiéncia em
Livraria & Café (500 pontos, ou 62,5% da nota técnica).

O IDG, no exercicio de sua autonomia privada, pode definir os critérios de
qualificagdio técnica que julgar mais adequados e vantajosos para as suas confratagdes,
buscando a maior expertise e qualidade para o novo projeto. O novo objeto do Termo de
Referéncia é a "Livraria & Café", sendo, portanto, razodvel e legitimo que o maior peso da
pontuagdo técnica seja atribuido & experiéncia comprovada nas atividades que constituem o
cerne do novo negdcio a ser implantado.

A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica na operagdo de Livraria por
no minimo 3 anos e em Café (através de indicadores) € infrinsecamente ligada ao objefo do
Termo de Referéncia e visa assegurar a escolha do proponente mais qualificado para a
implantagdo, exploragdo, administragdo e operacdo comercial conjunta dessas atividades nas
dependéncias do Museu do Amanhd, de modo que ndo existe desproporcionalidade técnica nas
ponfuagdes apresentadas e nos respectivos pesos atribuidos a cada item.

VI. Concluséo

Pelo exposto, entendemos que o recurso apresentado pela Parceria Carioca ndo
deve ser conhecido, visto que é infempestivo, considerando-se a publicagdo do edital em
17/10/2025 e que o prazo de OS5 dias corridos a contar da publica¢do, que, portanto, inclui o dia
do comeco no contexto do Termo de Referéncia, venceu no dia 21/10/2025, tendo sido
apresentada a impugnagdo apenas no dia 24/10/2025, logo, intempestivo.

No mais, & importante ressaltar que que a atuagdo do IDG se faz na qualidade de
associagdo privada sem fins lucrativos, em ambito exclusivamente privado, e para o
cumprimento de suas fung¢des sociais. No exercicio de suas fungdes, o objetivo da publicagdo do
Termo de Referéncia para sele¢do de fornecedores e contratados, na internet, € permitir uma
pesquisa de mercado e fornecer os subsidios suficientes que permitam a contrata¢do do
fornecedor que apresente o melhor custo-beneficio para o IDG e, alfim, a melhor atividade para
sua infegra¢do ao Museu do Amanhd.

www.idg.org.br
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Este procedimento de sele¢do publica € comum no setor privado, e ndo tem
qualquer relagdo com o processo de licitagdo regido pelo Lei Federal no 8.666/93, inaplicavel a
associagdo privada sem fins lucrativos.

Neste cendrio e considerando-se a legislacdo que fundamenta a atuagdo privada, o
IDG afua em um dmbito de liberdade contfratual privada que ndo viola de forma alguma os
escopos de legalidade sobre os quais rege suas condutas estatudrias. Portanto, ndo se verifica
qualquer hipdtese de éxito da pretensdio da impugnante e, pelas razdes acima expostas, ndo ha
fundamentagdo juridica que admita o acolhimento da impugnagdo esposada pela impugnante
Parceria Carioca Moda Praia Ltda. ME.

) PROJURIS HEITOR AUGUSTO . ,
ASSINADO DIGITALMENTE RODRIGUES Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2025.

Validade juridica assegurada

conforme MP 2.200-2/2001, FERREIRA

que institui a ICP-Brasil

110.695.247-27

Emitido por: AC OAB
G3

Data: 27/10/2025
Heitor Augusto R. Ferreira
OAB/RJ187.552
Assessoria Juridica

Considerando o parecer da Assessoria Juridica deste Instituto, a Diretoria Estatutdria
do Instituto de Desenvolvimento e Gestdo — IDG decide pelo ndo conhecimento da impugnacdo
em questdo, ante a sua intempestividade, adotando o parecer acima como razdo de decidir.

Dé-se ciéncia ao impugnante, bem como publique-se a presente decisdo como
forma de esclarecimento acerca do tema ora decidido na forma do item 10.6 do Termo de
Referéncia.

Sereil CRISTIANO
prrisieesll  VASCONCELOS DA
conforme MP 2.200-2/2001, SILVA10368959473

que institui a ICP-Brasil

103.689.594-73

Emitido por: AC VALID
RFB v5

Data: 28/10/2025

Cristiano Vasconcelos
Diretor Executivo
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO - IDG
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